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1. PREMESSA

Le disposizioni normative volte a combattere i f@eoi di corruzione nella P.A. prevedono una serie d
specifiche misure di prevenzione che ricadono idaneotevole e incisivo sull’'organizzazione e syiparti
di lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche &gl enti territoriali.

| temi dellatrasparenzae dellaintegrita dei comportamenti nella Pubblica Amministrazione appaiono
sempre piu urgenti, anche in relazione alle ridbiedella comunita internazionale (OCSE, Consiglio
d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressibeiéa corruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione) ha imposto che anche m@u si dotino diPiani di prevenzione della
corruzione, strumenti atti a dimostrare come I'ente si siganizzato per prevenire eventuali comportamenti
non corretti da parte dei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavodi analisi avviato dalla Commissione di Studio su
trasparenza e corruzione istituita dal Ministro ferPubblica Amministrazione e la Semplificaziome,
costituisce segnale forte di attenzione del Letpstaai temi dell'integritd e della trasparenzal’deione
amministrativa a tutti i livelli, come presuppogter un corretto utilizzo delle pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell’Ordinamenteidomuni nella Regione Autonoma Trentino Alto Aglig
la Legge n.190/2012 ha previsto, all’art. 1 comr@a ¢he entro centoventi giorni dalla data di eatrat
vigore della stessa, si raggiungessero intese de B Conferenza unificata in merito agli specifici
adempimenti degli enti locali, con l'indicaziond ddativi termini, nonché degli enti pubblici eidmggetti

di diritto privato sottoposti al loro controllo, Noalla piena e sollecita attuazione delle dispimsii dalla
stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggett

a) la definizione, da parte di ciascuna amminigtree, del piano triennale di prevenzione dellawzone, a
partire da quello relativo agli anni 2014-2016,lla aua trasmissione alla Regione TAA e al Dipagtino
della funzione pubbilica;

b) I'adozione, da parte di ciascuna amministrazidneorme regolamentari relative all'individuazsodeqli
incarichi vietati ai dipendenti pubbilici;

¢) l'adozione, da parte di ciascuna amministraziaie® codice di comportamento in linea con i pyinci
sanciti dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dell'art. 1 la Legge 190/2012 ha previgoltre che, attraverso intese in sede di Canfea
unificata, fossero definiti gli adempimenti, ativadelle disposizioni dei successivi decreti emasalla
base della stessa, da parte della Regione TAAle pledvince autonome di Trento e di Bolzano e deagti
locali, nonché degli enti pubblici e dei soggettiliitto privato sottoposti al loro controllo.

La Conferenza Unificata Stato regioni del 24/072604 sancito la prevista intesa la quale ha preaks81
gennaio 2014 il termine ultimo entro il quale le Amistrazioni avrebbero dovuto adottare il Piano
Anticorruzione.

Con l'Intesa e stato costituito altresi un tavaonico presso il Dipartimento della funzione putdlcon i
rappresentanti delle regioni e degli enti locakr [stabilire i criteri sulla base dei quali indivate gli
incarichi vietati ai dipendenti delle amministragigpubbliche, quale punto di riferimento per leicag e gli
enti locali.

A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviatd attobre 2013, e stato formalmente approvato il
documento contenente "Criteri generali in materiacharichi vietati ai pubblici dipendenti". Obiatb del
documento & quello di supportare le amministrazioell'applicazione della normativa in materia di
svolgimento di incarichi da parte dei dipendentdieorientare le scelte in sede di elaborazione dei
regolamenti e degli atti di indirizzo.



Sul punto si é specificamente espressa la Regidwe cbn circolare n.3/EL del 14 agosto 2014, recante
prescrizioni circa I'adeguamento del regolamentganico dei Comuni ai criteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti, tenenderaltro in debito conto quanto (gia) stabilito daléggi
regionali in materia (art. 23 DPReg. 1 febbraio200 2/L e s.m. come modificato dal DPReg. 11 maggi
2010 n. 8/L e dal DPReg. 11 luglio 2012 n. 8/L) det¢tano principi e criteri ai quali i regolameatpanici
dell’Ente devono attenersi.

I Comune di Civezzano ha adeguato le norme degbrpzaregolamento organico alle disposizioni sopra
citate con deliberazione del Consiglio comunalé().di data 29 ottobre 2014.

Nel 2013 é stato inoltre adottato il D.Igs. n. 38 dl quale si sono riordinati gli obblighi di pulita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cuifaiio seguito, sempre nel 2013, come costola della
Legge Anticorruzione, il D.Igs. n. 39, finalizzaat'introduzione di griglie di incompatibilita neighcarichi
"apicali" sia nelle Amministrazioni dello Stato cimequelle locali (Regioni, Province e Comuni), arache
negli Enti di diritto privato che sono controlldt una Pubblica Amministrazione.

In merito alla tematica della Trasparenza € intemt@ laL.R. n. 10 del 29 ottobre 2014 recante:
“Disposizioni in materia di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte della Regiane
degli enti a ordinamento regionalethe ha trovato la sua piena applicazione nei térpngisti, ossia entro
il 29 aprile 2015.

Sulla materia si € nuovamente cimentato il legistamnazionale con I'adozione del D.Lgs. 97/2016lasu
base della delega espressa dalla Legge di riforeia ghubblica amministrazione (cd. Legge Madia)
n.124/2015.

Il 16.12.2016 e entrata in vigore la legge regienal 16 del 15.12.2016 ("Legge regionale collegdita
legge regionale di stabilita 2017"). Il Capo prididale legge riguarda le "Disposizioni di adeguatoealle
norme in materia di trasparenza" e dispone alcundifiohe alla legge regionale n. 10/2014 ("Dispimsiz

in materia di pubblicita, trasparenza e diffusiatieinformazioni da parte della Regione e degli emti
ordinamento regionale"). Sul punto e stata emalstarcolare della Regione Autonoma Trentino Alto
Adige di data 9 gennaio 2017, che ha chiarito lligimbdi adeguamento alle modifiche introdotte eriro
mesi dall’entrata in vigore della legge regiondéssa (avvenuta il 16.12.2016).

Questo gran fermento normativo riflette I'allarnexisle legato alla gravita e diffusione dei fenoniéato
sensu” corruttivi nella P.A. e I'opinione pubblichiede a gran voce di compiere rapidi e decisiipasso il
rinnovamento della Pubblica Amministrazione, pat& I’Amministrazione vuole percorrere con serieta
pragmatismo, rifiutando di aderire a una logicaanente adempimentale.

Gia il D.lgs. 150/2009 (art.14:L"Organismo indipendente di valutazione della parfance monitora il
funzionamento complessivo del sistema della vabriazdella trasparenza e integrita dei controfiterni’)

e la CIVIT (Delibera N. 105/2010 - Integrita e davéi comportamento dei titolari di funzioni pubddtie:
“La trasparenza € il mezzo attraverso cui prevepir@ventualmente, disvelare situazioni in cui pogsa
annidarsi forme di illecito e di conflitto di intesst) definivano con nettezza priorita e raggio d’amo

E’ stata pero la Legge n. 190/2012 ad imporre dparaente (art. 1 comma 5) a tutte le pubbliche
amministrazioni di definire, approvare e trasmett@drDipartimento della Funzione Pubblica:

a. Un piano di prevenzione della corruzione chenifma una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzioneirglichi gli interventi organizzativi volti a prenge |l
medesimo rischio;

b. Procedure appropriate per selezionare e formadgpendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione.



Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzione e della trasparenza 2017-2019, alla lwadke d
linee guida dettate nel Piano Nazionale Anticowneidel 2013, dell’aggiornamento del 28 ottobre5281
del Piano Nazionale Anticorruzione 2016 approvatit ANAC con deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016
nonché delle intese sottoscritte in Conferenza ithid Stato Regioni, si muove in continuita rispedt
precedenti Piani 2014-2016, 2015-2017 e 2016-20&htene:

1) Il'analisi del livello di rischio delle attivita s\te,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tegir@venire situazioni lesive per la trasparenza e

l'integrita delle azioni e dei comportamenti detqmnale.

Il presente Piano si collega altresi con la prognazione strategica e operativa delllamministrazione

2. IL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le caratteristiche delbénte
nel quale 'Ente € chiamato ad operare, con rifento, ad esempio, a variabili culturali, crimindldee,
sociali ed economiche del territorio possano faedtiverificarsi di fenomeni corruttivi al propriaterno. A
tal fine, sono stati considerati sia i fattori lgéga territorio Trentino di riferimento, sia le legioni e le
possibili influenze esistenti con i portatori eppresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimerd le principali influenze e pressioni a cui urieclocale
struttura & sottoposto consente infatti di indamizz con maggiore efficacia e precisione la stratefji
gestione del rischio.

Il territorio Trentino € notoriamente caratterizzatlall’assenza di fenomeni evidenti di criminalita
organizzata.

Con deliberazione della Giunta provinciale 4 seltten?014, n. 1492, é stato confermato il grupparo
in materia di sicurezza, il quale é investito dempito di analizzare la vulnerabilita all'infiltraone
criminale del sistema economico trentino, al finewdluppare risposte preventive attraverso il nanaiggio
dei segnali di allarme.

L’Amministrazione provinciale mantiene detto grupgidavoro in materia di sicurezza, implementaralo t
funzioni nell'ottica della prevenzione della cofiwze nell’ambito della PA provinciale.

Il gruppo di lavoro in materia di sicurezza coodlila realizzazione di indagini statistiche concetne
l'infiltrazione criminale nel sistema economicortti@o, nonché la percezione del fenomeno dellauetne
da parte degli operatori economici presenti suitteio provinciale.

L’attivita di indagine statistica si svolge annualme, per settori economici, in modo da garantidelguata
rappresentazione delle problematiche suindicate.

| risultati delle indagini annuali, una volta puishlti sul sito istituzionale della Provincia Autona di
Trento, sono analizzati per indirizzare le poliggireventive dell Amministrazione.

In tale ambito & stato somministrato nel 2015 uestjonario da compilare via Web. L'indagine ha
riguardato il settore delle costruzioni, costitui 6.612 operatori economici (920 intervistati)settore dei
trasporti e del magazzinaggio, costituito da 1.@p@ratori economici (675 intervistati).

Nonostante i risultati dimostrino che gli interéitnon abbiano sostanzialmente avuto contattatdiosn la
criminalitd organizzata o episodi di corruziondoit stato d’animo non € di assoluta serenita4)6% degli
intervistati nel settore delle costruzioni e il 7%, del settore dei trasporti ritiene che il Treatpresenti
condizioni di legalita abbastanza o molto soddisfitic mentre i restanti 15% e 16,7% pensano che i
fenomeni legati alla criminalita organizzata siatastanza o molto diffusi. Quando é stato chiestose



ricordassero di imprese coinvolte in tali episald,3,2% dei costruttori e 1'82,2% dei trasportatoega di
conoscerne. Allo stesso tempo, quando si raggiiligello del coinvolgimento diretto e personale,0,9%
nel settore delle costruzioni e I'1,5% nel settdeé trasporti dichiarano di avere ricevuto la prstpg per il
superamento di una difficolta economica, di unantoillegale di sostegno. E nel settore dei tragpamb su
tre dichiara di aver dovuto accettare.

Una dinamica molto simile si pud cogliere nel setmfronte di indagine, quello relativo alla cormze. La
percezione generale del fenomeno assume una @nrEstontenuta, mentre I'esperienza diretta ridluce
fenomeno a percentuali di verificazione inferidfiuaita. 1l 6,5% dei operatori nel settore dellestruzioni e

il 4,8% di quelli nei trasporti ha dichiarato dipgae che fenomeni del genere si sono verificatarand di
imprese di loro conoscenza. Quando viene poi indag@oinvolgimento personale, & lo 0,7% nel setto
delle costruzioni e lo 0,9% nel settore dei tras@odichiarare di avere subito pressioni indedieparte di
politici, pubblici ufficiali e figure ispettive. S®ndo l'indagine, insomma, gli imprenditori ritemgo di
operare in un contesto economico e istituzionatepa in buona misura sano, con una ridotta presdnz
criminalita organizzata e corruzione e con pochissesperienze dirette di tali infiltrazioni

Aldila delle indagini sulla percezione, per comgtere la dimensione dei reati commessi sul teratprio
servire lo studio portato avanti da Transcrime2 @anto della Provincia Autonoma di Trento, riferdh
periodo 2004-2013, anche se non specificamententate all'analisi dei reati contro la Pubblica
Amministrazione.

Rapporto sulla sicurezza nel Trentino 2014

Consegnato alla Provincia autonoma di Trento in data 31 dicembre 2014

“La provincia di Trento presenta un trend simile @ellp nazionale e a quello del Nord-est per quanto
riguarda il generale andamento della delittuositél @004 al 2013. Pur presentandmssi piu bassrispetto
alla media italiana, il trend diminuisce dal 2004 2006, cresce nuovamente dal 2006 al 2007, per poi
decrescere dal 2007 al 2010. Dal 2010, perfettamentlinea con la media nazionale, il tasso di reat
aumenta fino a raggiungere i 3.472 reati ogni 100.@bitanti nel 2013

Fig. 5. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita

giudiziaria. Confronto fra Italia, Nord-Est e Provincia di Trento.
Tassi ogni 100.000 abitanti. Periodo 2004-2013

s

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Trentino Nord-est s Italia

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

! Corriere del Trentino, 26 ottobre 2016

2 Transcrime ¢ il centro di ricerca interuniversiasulla criminalita transnazionale dell’UniversiEattolica del Sacro
Cuore di Milano e dell'Universita degli Studi didrto diretto da Ernesto Ugo Savona.



Fig. 6. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine al’Autorita

Giudiziaria ogni 100.000 abitanti. Confronto fra le Comunita di

valle del Trentino. Anno 2013

‘2

Tasso ogni 100.000 ab.
Basso (1.324 - 2.062)

mm Medio (2.062 - 3.609)

mm Alto (3.609 - 5.284)

'd “‘

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

Se si analizzano piu nello specifico le diversewuta di valle facenti parte del territorio dellagvincia di
Trento, si pud notare come nel 2013 il Territorielld Val d’Adige (5.285 reati ogni 100.000 abitgnta
Comunita Alto Garda e Ledro (4.448 reati ogni 1@@@bitanti) e Comun General de Fascia (4.032 reati
ogni 100.000 abitanti) siano le comunita che ragiso tassi di reato piu alti (Tab. 4. e Fig. 6).

Al contrario, la Comunita della Valle di Cembra 325), la Comunita della Valle dei Laghi (2.057)ae |
Comunita della Val di Non (2.062) registrano i tgsisl bassi dell'intero Trentino.

E interessante notare come nonostante la Comumita &al di Non, che presenta un basso tasso di rea
nel 2013, registri invece la piu alta variazionegentuale rispetto al 2004 (+60,5%) (Tab. 4. e Fiy.

Tra le comunita di valle, quest’'ultima, & l'unicapaesentare un forte aumento del tasso di reafigit al
2004. Una forte diminuzione del tasso, invece, evigportata da Comun General de Fascia, che, pur
registrando un alto tasso nel 2013, presenta unézene percentuale pari a -44,7% rispetto al 2q04b

4. e Fig.7.).



Fig. 7. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita

giudiziaria. Variazione percentuale 2004-2013

Diminuzione oltre -40%
mm Diminuzione da -40% a -10%
i Costante da -10 a +10%
I Aumento da +10% a +30%
I Aumento oltre +30%

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.I.)

Tab. 4. Totale reati denunciati dalle Forze dell'ordine allAutorita giudiziaria. Tasso 2013 ogni 100.000 abitanti, tasso medio annuo 2004-2013,

variazione percentuale 2004-2013 per Comunita di Valle.

i el e Tasso medio Variazione percentuale
2004-2013 2004-2013

Comunita territoriale della Val di Fiemme 3.084 2.626 27,0
Comunita di Primiero 2.725 2.397 7,1
Comunita Valsugana e Tesino 2.487 2.310 11,4
Comunita Alta Valsugana e Bersntol 2.604 2.262 14,8
Comunita della Valle di Cembra 1.325 1.081 20,2
Comunita della Val di Non 2.062 2.062 60,5
Comunita della Valle di Sole 2.521 2.759 44
Comunita delle Giudicarie 2.615 2.568 4,9
Comunita Alto Garda e Ledro 4,448 4.390 -11,2
Comunita della Vallagarina 3.202 2.847 15,1
Comun General de Fascia 4.032 4911 -44,7
Magnifica Comunita degli Altipiani Cimbri 3.609 3.470 1.2
Comunita Rotaliana-Kénigsberg 2.832 3.224 -14,5
Comunita della Paganella 3.413 2.910 2,9
Territorio della Val dAdige 5.285 4.700 18,3
Comunita della Valle dei Laghi 2.057 1.868 6,0

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministera dell'Interno (S.D.L)

Nel processo di costruzione del presente Pianotenato conto della suddetta analisi, ma anchee dell
risultanze dell’'ordinaria vigilanza sui possibilerfomeni corruttivi. Nel corso dei monitoraggi sior
effettuati nel’Ente non sono emerse irregolarit@énanti al fenomeno corruttivo e non sono stategate



sanzioni. Si puo quindi fondatamente ritenere dheontesto interno € sano e non genera particolari
preoccupazioni.

3. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI CIVEZZANO

In relazione alla deliberazione di Giunta comunal@2, di data 29 febbraio 2016, la struttura olzgativa
del Comune é stata suddivisa in cinque servizeeipamente:

Segreteria e Servizi al Cittadino
Entrate e Servizi alle Imprese
Strutture e Territorio

Biblioteca e Attivita Culturali
Finanziario

arwpdpE

Il Servizio Segreteria e Servizi al Cittadinoraggruppa tutte le attivita di rapporto con itaitino per il
rilascio di documenti, autorizzazioni, licenze, goese quelle edilizie, o per la fruizione di seiviz
attraverso la struttura municipale, con l'unicaeg@mne degli aspetti tributarSi occupa inoltre della
gestione e modifica degli strumenti di pianificagourbanistica e della gestione del territorio mahto di
vista catastale.

Il Servizio Entrate e Servizi alle impresesi occupa della riscossione delle entrate patriatere tributarie

e della gestione dei servizi alle imprese in paléie in tema di commerciale e di autorizzaziondede
attivita professionali e relative autorizzaziormisarie.

Il Servizio Strutture e Territorio gestisce tutti gli edifici, impianti, reti ed ilefritorio in tema di
utilizzazioni minerarie, discariche e tutela detitaente, gestisce inoltre la parte di affidamenterai di
eventuali servizi in appalto a societa esterne;

Il Servizio biblioteca ed attivita culturali, gestisce la biblioteca, in convenzione con il atamdi Fornace,
organizza le attivita culturali promosse dall'aseesto competente, gestisce la struttura e supporta
amministrativamente I'Ecomuseo Argentario in comi@me con i comuni di Trento, Albiano e Fornace.

Il Servizio Finanziario si occupa della gestione di bilancio con gli adiengmti conseguenti, della gestione
economica del personale e della gestione degli pileemti fiscali, previdenziali e contributivi a ozo
dell'ente;

| Servizi sono organizzati sulla base del princigiianitarieta tecnica ed autonomia gestionalendgrwppo
di uffici costituenti una struttura tendenzialmeatgonoma, anche se usufruisce delle attivita gpstio
fornite da altri servizi, a cio dedicati.

Il segretario comunale, ai sensi dell’art. 1 comihasecondo capoverso della Legge 190/2012, é |l
Responsabile anticorruzionedel Comune di Civezzano, sostituito, in caso dieaga 0 mancanza, dal
vicesegretario comunale, Dott.ssa Martina Rizzigeahche, ai sensi dell’'art. 1, comma 1, letteradeta
L.R. n. 10/2014Responsabile per la trasparenza

Ai sensi della delibera 831 del 03.08.2016 di ANgiGegnala che il ruolo di RASA (soggetto respoitsab
dell'inserimento e dell'aggiornamento annuale detgimenti identificativi della stazione appaltastessa)
del Comune e stato assunto dalla dott.ssa Mariirs, Ricesegretario comunale e responsabile deli8e
Strutture e Territorio.

Si rappresenta che il presente Piano prende ind=magione esclusivamente i processi critici dineknte
gestiti.
In questa sede si e preso atto che i seguentzsessi alla cittadinanza:

- nido di infanzia

- servizio idrico integrato



- cimiteri

- raccolta e smaltimento rifiuti
sono resi in forma esternalizzata, e quindi da#gnita degli operatori impegnati su tali attivid@dvra
necessariamente rispondere il soggetto gestore.

Con la stessa ratio, il Comune di Civezzano, imtuaapofila del servizio Intervento 19 e servidioido

di infanzia, ricomprende nel presente piano i pseid rischi e le azioni relativi all'intero progso, anche
reso a favore di comuni limitrofi, indipendenteneerdal fatto che su detto processo lavorino anche
dipendenti pubblici non in ruolo alla scrivente Aimmtrazione.

Non fa piu capo invece al Comune di Civezzano ialitaudi capofila, a decorrere dal 2017, il Piariov@ni

di Zona.

Il presente piano tiene inoltre conto del provvestito di riorganizzazione dei servizi comunali aafottcon
deliberazione della Giunta comunale n. 22, di ®iafebbraio 2016, confermando peraltro i principi d
organizzazione e autonomia gestionale sopra espwsiché i compiti assegnati al segretario comunale
guale responsabile anticorruzione del Comune dezziano.

4. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per consolidare il processo di implementazione Riaho il Comune si e avvalso del supporto degli
interventi di Formazione-Azione da parte del Comodei Comuni Trentini, e del tutoraggio dallosste
garantito. Lungo il percorso assistito & stato ipissaffinare e omogeneizzare la metodologia diliane
gestione dei rischi e di costruzione delle azionimiglioramento, anche grazie al confronto con téeal
omogenee del territorio.

L'importanza del ruolo delle associazioni dei cotimuell’accompagnamento del processo per l'integeita
trasparenza e stato tra I'altro enfatizzato anciiéPthno Nazionale Anticorruzione, e costituisca pnova
evidente di intelligenza territoriale.

5. PRINCIPIO DI DELEGA — OBBLIGO DI COLLABORAZIONE — C ORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispettb mtincipio funzionale della delega — prevede |l
coinvolgimento dei funzionari con responsabilit@yastizzativa sulle varie strutture dell’Ente, in gtm
soggetti titolari del rischio ai sensi del PNA. duesta logica si ribadiscono in capo alle figurecalp
I'obbligo di collaborazione attiva e la correspdrita nella promozione ed adozione di tutte leunésatte a
garantire l'integrita dei comportamenti individua&ll’'organizzazione.

A questi fini si & provveduto al trasferimento Bagkegnazione, a detti Responsabili, delle segtamtioni:
a) Collaborazione per I'analisi organizzativa e I'midiuazione delle varie criticita;
b) Collaborazione per la mappatura dei rischi allintedelle singole unita organizzative e dei process
gestiti, mediante l'individuazione, la valutazioméa definizione degli indicatori di rischio;
c) Progettazione e formalizzazione delle azioni e idatgrventi necessari e sufficienti a prevenire la
corruzione e i comportamenti non integri da pagiecdllaboratori in occasione di lavoro.

Si assume che attraverso l'introduzione e il pd@mento di regole generali di ordine procedurale,
applicabili trasversalmente in tutti i settori,@itranno affrontare e risolvere anche criticitafuzioni e
sovrapposizioni condizionanti la qualita e I'eféicza operativa delllAmministrazione.

La finalita del presente Piano Anticorruzione é Iguedi avviare la costruzione, all'interno
dell’Amministrazione, di un sistema organico dustenti per la prevenzione della corruzione.

Tale prevenzione non e indirizzata esclusivamet¢efattispecie di reato previste dal Codice Penala



anche a quelle situazioni di rilevanza non crimenaha comunque atte a evidenziare una disfunzielie d
Pubblica Amministrazione dovuta all'utilizzo dellenzioni attribuite non per il perseguimento detbiresse
collettivo bensi di quello privato.
Per interesse privato si intendono sia I'interessdesingolo dipendente/gruppo di dipendenti cherdi parte
terza.
Il processo corruttivo deve intendersi peraltroai non solo in caso di sua realizzazione ma aneheaso
in cui rimanga a livello di tentativo.
Come declinato anche dal Piano Nazionale Anticovnez del 2013, nel suaggiornamento del novembre
2015, e la sua versione del 2016, i principali tilvieda perseguire, attraverso idonei intervesino:

* ridurre le opportunita che si manifestino casialiruzione;

» aumentare la capacita di scoprire casi di coone;

* creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

6. L'APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZION E DEL PIANO

BN

Obiettivo primario del Piano di prevenzione deltarrazione é garantire nel tempo all Amministrazione
Comunale, attraverso un sistema di controlli prévea di misure organizzative, il presidio del pesso di
monitoraggio e di verifica sull'integrita delle aai e dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei risehidanni allimmagine derivanti da comportamenoi satti

o illegali del personale, dall’altro di renderecdmplesso delle azioni sviluppate efficace anclpeesidio
della corretta gestione dell’'ente.

La metodologia adottatanella stesura del Piano si rifa a due approccsidenati di eccellenza negli ambiti
organizzativi (banche, societa multinazionali, didite amministrazioni estere, ecc.) che gia hanno
efficacemente affrontato tali problematiche:

» L’approccio dei sistemi normati, che si fonda suprincipio di documentabilita delle attivita
svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e l@@izdevono essere verificabili in termini di
coerenza e congruita, in modo che sia sempre atelst responsabilita della progettazione delle
attivitd, della validazione, dell’autorizzazione, ellteffettuazione; e sul principio di
documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controltteve essere
documentata e firmata da chi ne ha la responsabilit coerenza con tali principi, sono da
formalizzare procedure, check-list, criteri e alsirumenti gestionali in grado di garantire
omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

e L'approccio mutuato dal D.lgs. 231/2001- con le dovute contestualizzazioni e senza che si
imposto dal decreto stesso nell’ambito pubbliche prevede che I'ent@on sia responsabileper i
reati commessi (anche nel suo interesse o a suaggin) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:
% Se prova che 'organo dirigente ha adottato edafBmente attuato, prima della commissione
del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a pvenire reati della specie di
quello verificatosi;

% Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'epganza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento é stato affidato a un organismoatel’ dotato di autonomi poteri di iniziativa e
di controllo;

% Se non vi é stata omessa o insufficiente vigilateparte dell’organismo.

Detti approcci, pur nel necessario adattamentoo sonlinea con i Piani Nazionali Anticorruzione
succedutisi nel tempo.



7. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIA NO

7.1 Gli aspetti presi in considerazione

Nel percorso di costruzione del Piano, accompagdattintervento di formazione-azione promosso dal
Consorzio dei Comuni Trentini, sono stati tenutcamsiderazione diversi aspetti:

a)

b)

d)

e)

f)

il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle area piu elevato rischionell'attivita di analisi

e valutazione, di proposta e definizione delle masel di monitoraggio per I'implementazione del
Piano; tale attivita —che non sostituisce ma irgdgropportuna formazione rispetto alle finalita e
agli strumenti dal Piano stesso- € stata il pumtpagtenza per la definizione di azioni preventive
efficaci rispetto alle reali esigenze del Comune.

il coinvolgimento degli stakeholder anche nellaefadi progettazione attraverso avviso di
consultazione volto a stimolare eventuali ossepraz proposte di modifica del precedente piano;

La rilevazione delle misure di contrasto (procedith@ disciplina rinforzata, controlli specifici,
particolari valutazioni ex post dei risultati raggii, particolari misure nell'organizzazione degli
uffici e nella gestione del personale addetto,igaleri misure di trasparenza sulle attivita svplte
anche gia adottate, oltre alla indicazione dellsum@ che, attualmente non presenti, si prevede di
adottare in futuro. Si € in tal modo costruito uan® che, valorizzando il percorso virtuoso gia
intrapreso dall’Amministrazionenette a sistema quanto gia positivamente sperimentapurché
coerente con le finalita del Piano.

La sinergia con quanto gia realizzato o in progettazione aribito della trasparenza, ivi compresi:

I'attivazione del sistema di trasmissione dell®infazioni al sito web dell’amministrazione;

% I'attivazione del diritto di accesso civico di cai citato D.lgs. n.33/2013, cosi come € stato
previsto dalla recente L.R.10 /2014 in tema digaasnza.
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la previsione e l'adozione dispecifiche attivita di formazione del personale e @i
amministratori, con attenzione prioritaria al responsabile amticoone dell’amministrazione e ai
responsabili amministrativi competenti per le dtivmaggiormente esposte al rischio di corruzione,
ma che coinvolgono anche tutto il personale deliinistrazione in relazione alle tematiche della
legalita ed eticitd dei comportamenti individuali.

la continuita con le azioni intraprese con i presgdPiani Triennali di prevenzione della Corruzon
2014-2016, 2015-2017 e 2016-2018.

Inoltre si e ritenuto opportuno - come previstdanelrcolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartitoe
della Funzione Pubblica e ribadito dal PNAampliare il concetto di corruzione, ricomprendendo
tutte quelle situazioni in cuirtel corso dell’attivita amministrativa, si risconftabuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di oiee vantaggi privati. (...) Le situazioni rilevastino
quindi piu ampie della fattispecie penalistica e@adali da ricomprendere non solo I'intera gamma de
delitti contro la Pubblica Amministrazione discipditi nel Titolo 1l, capo | del codice penale, macha

le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzzenale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'lamministrazione a causa dell’'uso a fini priviatlelle funzioni attribuite’.

7.2 Sensibilizzazione dei Responsabili di Servizio e mdivisione dell’approccio

Il primo passo compiuto nella direzione auspicattato quello di far crescere all'interno del Comda
consapevolezza sul problema dell'integrita dei cortgmenti.



In coerenza con l'importanza della condivisioneledéinalita e del metodo di costruzione del Piamo,
guesta fase formativa si e provveduto —in piu ingapecifici- allasensibilizzazione e al coinvolgimento
dei Responsabili di Servizipdefinendo in quella sede che il Piano di prevamezidella corruzione avrebbe
incluso non solo i procedimenti previsti dall’att.comma 16 della L. 190 (autorizzazioni 0 concessio
scelta del contraente per l'affidamento di lavddrniture e servizi; concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché' attribuzione di vantaggi economici dilgogue
genere a persone ed enti pubblici e privati; cagicerprove selettive per l'assunzione del persoeale
progressioni di carriera), ma che il punto di partesarebbe stata I'analisitdite le attivita del Comune
che possono presentare rischi di integrita.

Poiché nel Comune di Civezzano, in forza del Tesiioo delle leggi regionali sull'ordinamento denmmi
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige (D.P.Redebbraio 2005 n. 3/L e s.m.), gli Amministrator
assumono compiti anche di natura gestionale, tapartecipazione a questo processo & doverosacbkre
strategica, sia in termini di indirizzo politicoamministrativo che di condivisione dei principi ina ed
integra gestione della cosa pubblica.

Per questo si & provveduto al loro coinvolgiment@deuna loro sensibilizzazione in itinere al preeedi
progettazione e attualizzazione del presente Piamche attraverso la partecipazione a specifieirveinti
formativi organizzati dalla Comunita di Valle e d@nsorzio dei Comuni Trentini.

7.3 Individuazione dei processi piu a rischio (“mappa @i processi a rischio”) e dei possibili rischi
(“mappa dei rischi”)

In logica di priorita, sono stati selezionati dag®etario e validati dai Responsabili i processg,cim
funzione della situazione specifica del Comunesgméano possibili rischi per l'integrita, classificlo tali
rischi in relazione al grado di “pericolosita” @ifdelle norme anti-corruzione.

In coerenza con quanto previsto dal D.lgs. 231/2@0h le conclusioni della Commissione di Studio su
trasparenza e corruzione (rapporto del 30 genr@i@)2 nonché delle prescrizioni dei PNA succedundi
tempo, sono state utilizzate in tale mappatura duddgie proprie dekisk managemenfgestione del
rischio), nella valutazione della priorita dei hgccaratterizzando ogni processo in base ad uicandi
rischio in grado di misurare il suo specifico ligetli criticita e di poterlo quindi successivameotenparare
con il livello di criticita degli altri processi.

L’'approccio prevede che un rischio sia analizzatmado due dimensioni:

» la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischi manifesti in quel
processo, in relazione ad esempio alla presendiaatiezionalita, di fasi decisionali o di attivéaterne a
contatto con l'utente;

» limpatto dell'accadimento, cioé la stima dell’entita del danno —materialdidmmagine- connesso
all'eventualita che il rischio si concretizzi. Lémrgnsioni che si sono tenute in considerazioneanell
valorizzazione dell'impatto sono state quelle suggelal PNA, ossia:

- Impatto economico,
- Impatto organizzativo,
- Impatto reputazionale.

L’indice di rischio si ottiene moltiplicando trartm questa due variabili (per ognuna delle quaé stabilita
convenzionalmente una scala quantitativa). Pidicel'adice di rischio, pertanto, piu é criticoplocesso dal
punto di vista dell’accadimento di azioni o companenti non linea con i principi di integrita e frasenza.
In relazione alle richieste della norma, all'intersiel Piano, sono stati inseriti tutti i processiatterizzati da
un indice di rischio “medio” o “alto” e comunquettiu procedimenti di cui al citato art. 1 comma, bire

ad altri processi “critici” il cui indice di rischisi e rivelato, ad un esame piu approfondito,res$msso”.



Per la definizione del livello di rischio si & dwedi attenersi ad una valutazione empirica, cheeticonto
della rilevanza degli interessi privati in gioccelld tracciabilita e sicurezza del processo, dinaadi
precedenti critici in Amministrazione o in realitngi, del potenziale danno di immagine, organibdzate/o
economico dell’eventuale verificarsi dell’eventdico.

L'indice di rischio tiene conto delle violazioni diorme di legge a tutela dell'imparzialita e caeeta
dell'operato pubblico registrate nell'ultimo anno.

In quei processi nei quali si € gia attuata, nesealel 2015, qualche misura innovativa di contemio e
prevenzione del rischio, il rischio stesso e statalutato, in special modo sul fattore della proibita,
tenendo conto delle risultanze dei monitoraggitaféei.

7.4 Proposta delle azioni preventive e dei controlli danettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificatoecteritico” in relazione al proprio indice di risio, é
stato definito urpiano di azioni che contempla almeno un’azione per ogni rischioab come prevedibile
(cioé con indice di rischio “alto” o “medio”, ma @lcuni casi anche “basso” ma meritevole di ateme),
progettando e sviluppando gli strumenti che rendficace tale azione o citando gli strumenti gigssere.

La mappatura, e le conseguenti azioni di conteniondal rischio, sono state poi arricchite coglieadtmuni
suggerimenti dei PNA 2015 e 2016, sia in merite plocedure di scelta del contraente, sia relatvaenad
alcuni processi di tipo assistenziale.

Piu specificatamente, per ogni azione prevista B atiualmente in essere, sono stati evidenziati la
previsione dei tempie leresponsabilita attuative per la sua realizzazione e messa a regime — ical alj
project managementaddove la realizzazione dell’'azione lo conseatisono stati previsti indicatori che in
ogni caso rimandano alla misura operata su quégtttovi all'interno dei documenti di programmazen
Tale strutturazione delle azioni e quantificazioe risultati attesi rende possibile honitoraggio
periodico del Piano di prevenzione della corruzione, in relazione adleadenze temporali e alle
responsabilita delle azioni e dei sistemi di cdidrmesse in evidenza nel piano stesso.

Attraverso I'attivita di monitoraggio e valutaziodell'attuazione del Piano e possibile miglioraet tempo
la sua formalizzazione e la sua efficacia.

7.5 Stesura e approvazione del Piano di prevenzione teekorruzione

La stesura del presente Piano Triennale di pregaeaiella corruzione é stata quindi realizzatagpala dai
primi due PTPC approvati rispettivamente nel gemmbsl 2014, del 2015 e del 2016, mettendo a sistema
qguanto previsto ed attuato nel corso degli annijvalutando concretamente la fattibilita di queta
realizzarsi nei successivi 2017 e 2018 sia in termperativi che finanziari (evitando spese o itivesnti

con compatibili con le attuali possibilita finandéee tendendo conto delle ridotte dimensioni &ite).

Si sono inoltre prese in esame azioni nuove preptait Responsabili di Servizio e validate dai [rit per

il triennio 2017-2019, oltre alle azioni di caraégenerale che ottemperano le prescrizioni dellE0D/2012

e quelle specifiche proposte dal PNA 2016 con galeie riguardo alle aree dei Contratti pubbligestione

del territorio.

7.6 Formazione a tutti gli operatori interessati dalleazioni del Piano

Al fine di massimizzare limpatto del Piano, & pst& come richiesto dal PNA, un’attivita di
informazione/formazionevolta a tutti i dipendenti sui contenuti del piano. Oltre a dare visibilitea aatio
ed ai contenuti del presente Piano, gli incontrimfativi porranno 'accento sulle tematiche delleitt e



legalita dei comportamenti, nonché sulle novitaeima di risposta penale e disciplinare alle coedntn
integre dei pubblici dipendenti.

La registrazione puntuale delle presenze consedtirassolvere ad uno degli obblighi previsti ddlla
190/2012 e ribadito dalla circolare della Funzi&ublica del 25 gennaio 2013.

Come prescritto espressamente dal PNA del 20l1@nsar organizzati altresi incontri formativi a
partecipazione obbligatoria dedicati agli ammiitiri sulle tematiche della trasparenza e delijrita.

8 LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative cdrattere generale che I'’Amministrazione Comunale
intende mettere in atto, in coerenza con quanteigicedalla L. 190/2012 e con la propria dimensione
organizzativa.

ROTAZIONE:

La dotazione organica dell’ente e limitata e nonsemte, di fatto, I'applicazione concreta del ciitalella
rotazione. Non esistono figure professionali péaifaente fungibili all'interno dell’Ente.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in tmeall’adozione di adeguati sistemi di rotaziond de
personale addetto alle aree a rischio, 'TAmmingtiae rileva la materiale impossibilita di proceslan tal
senso alla luce dell'esiguita della propria dotaeimrganica: si impegna pertanto a valutare nelioned
periodo la possibilita di rinforzare attraverso dfiel interventi formativi e laddove possibile uparziale
fungibilita degli addetti nei processi a contattmda cittadinanza. Pur in tale situazione I'’Amretrézione
intende comunque operare una rotazione all'intelelbufficio edilizia privata e urbanistica affiddo la
responsabilita dei procedimenti di istruttoria dgdlatiche edilizie ad altro tecnico in serviziesso I'Ente.

Si cerchera di sopperire I'impossibilita di rotamosulle altre strutture tramite il rinforzo dettigita di
controllo cosi come evidenziata nello specificdenakioni messe in campo nella seconda parte dekpte
Piano.

TRASPARENZA:

In tema di trasparenza ci si impegna ad applicperativamente le prescrizioni in tema di traspamenz
secondo quanto previsto dall’art. 7 della Legge i&egy Trentino Alto Adige 13 dicembre 2012, n. 8
(Amministrazione Aperta), cosi come modificata adllegge Regionale 29 ottobre 2014 n.10, tenendo
altresi conto delle modificazioni intervenute awsegdi entrata in vigore della L.R. n. 16.2016.

In armonia con i tempi previsti dal d.Igs. n. 9780l Comune dovra adeguarsi alle modifiche in mate
entro 6 mesi dalla data di entrata in vigore delR. n. 16/2016 (avvenuta il 16.12.2016), ovvertreil 15
giugno 2017.

Il responsabile della prevenzione della corruziomelja sua veste di Responsabile per I'Integritéa e
trasparenza, dovra garantire nel tempo un livelepglicazione adeguato della normativa.

Gli obiettivi di Trasparenza per il triennio 201@4® corrispondono alla piena applicazione degliighbdi
pubblicazione nel sito Amministrazione Traspargmtevisti dalla norma Regionale, nonché alla messa a
regime dell'istituto del Diritto di accesso gen&zto, entro e non oltre il 16 giugno 2017.

Sono specificati nelle tabelle allegate al pres@meo gli obblighi di pubblicazione, il loro cometo e la
distribuzione dei ruoli all'interno del Comune pépopolamento del sito web istituzionale nellaisae
Amministrazione trasparente.

Nella definizione dei contenuti sono stati prescansiderazione gli obblighi specifici previsti dalgs. n.
33/2013, come modificato dal d.lgs. n. 97/2016uternconto delle deroghe e limiti previsti dallaatét



normativa regionale, oltre agli obblighi prevista dltre specifiche disposizioni normative (ad esennp
materia contrattuale).

Di norma un addetto dell’Ufficio Segreteria soti dupervisione del segretario comunale provvedera a
materiale caricamento dei documenti nelle sezioell’Aimministrazione Trasparente. L'onere di
predisposizione dei documenti secondo la tempifissata e la responsabilita sul relativo contemgutvera
peraltro in capo al titolare dell’obbligo come megipecificato nella tabella allegata.

L’Amministrazionesi impegnaaltresi — partendo da quanto indicato nell’atofnma 9 della L. 190/2012 -
a

- Applicare effettivamente laormativa sulla segnalazione da parte del dipendeatdi condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenzali cui al comma 51 dell'art.1 della legge n. 186n le
necessarie forme di tutela, ferme restando le gara veridicita dei fatti, a tutela del denunoiat

« Adottare, compatibilmente con le indicazioni praali in materia, le misure che garantiscano il
rispetto delle norme del codice di comportamento de dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, non saoparte dei propri dipendenti, ma
anche, laddove compatibili, da parte di tutti i@bbratori del’lamministrazione, dei titolari digani
e di incarichi negli uffici di diretta collaborazie delle autorita, dei collaboratori a qualsiasiai di
imprese fornitrici di beni o servizi o che realinpaopere in favore del’amministrazione; apposita
norma € stata inserita, in tal senso, nel codiasodiportamento approvato con deliberazione della
Giunta comunale n. 157, di data 22 dicembre 2014;

- Garantire le misure necessarie all'effettiva attivae dellaresponsabilita disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportament incluso il dovere di rispettare
puntualmente le prescrizioni contenute nel Pialemiale di Prevenzione della Corruzione;

« Introdurre le misure volte alla vigilanza sull'aiione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190/2012),
anche successivamente alla cessazione del sewizbtermine dell'incarico (vedi il d.lgs. N.
39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie idicompatibilita negli incarichi "apicali" sia nell
amministrazioni dello stato che in quelle locaf)a anche negli enti di diritto privato che sono
controllati da una pubblica amministrazione, hucemma 16-ter dell’articolo 53 del d.lgs. N. 165
del 2001).

« Adottare misure di verifica dell'attuazione dellsmgbsizioni di legge in materia dutorizzazione
di incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legg&99, anche alla luce delle
conclusioni del tavolo tecnico esplicitate nel doemto contenente "Criteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti" e dellorseguenti indicazioni della Regione T.A.A.
esplicitate con circolare n.3/EL del 14 agosto 2044 rammenta al riguardo la modifica al
regolamento organico del personale dipendente gegummento ai criteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti, approvaian deliberazione del Consiglio comunale n. 40, di
data 29 ottobre 2014;

« Prevederdorme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennalerdiv@nzione della
corruzione sia al momento dell’assunzione sia, rerd servizio, con cadenza periodica, anche con
riferimento alla tematica delle cd. porte girewvmlipantouflage”;

RISPETTO DELLA NORMATIVA PROVINCIALE, NAZIONALE, ELROPEA SULLA SCELTA DEL
CONTRAENTE

In assenza di precedenti critici, 'impegno delliaimistrazione € concentrato sul rispetto puntuadad
normativa di dettaglio e delle Linee guida espretBs@NAC, anche attraverso l'utilizzo della Cengrai
committenza Provinciale e degli strumenti del Comiweelettronico predisposti a livello locale e iwaale.

RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA PIANIFICAZIONE TERRTORIALE



In assenza di precedenti critici, I'impegno delliamistrazione & concentrato sul rispetto puntuaiad
normativa di dettaglio. Pertanto si e deciso dégdkrire nell'allegato tabellone processi/rischirlassa di
adempimenti ulteriori suggeriti nel PNA 2016, inagto irrealistici e troppo impattanti sull’operatévdella
struttura amministrativa rispetto al beneficio djienizzazione dell'agire pubblico che dovrebbero
promuovere.

Infine, per quanto conceriaspetto formativo — essenziale per il mantenimento e lo sviluppdrueho nel
tempo, si ribadisce come -in linea con la Convamzidelle Nazioni unite contro la corruzione, adatta
dal’Assemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobr@03, la L. 190/2012 attribuisce particolare impor&a
alla formazione del personale addetto alle areel &lpvato rischio, per cui & prevista, in occasiaella
predisposizione del Piano della formazione, padieoattenzione alle tematiche della trasparendealla
integrita, sia dal punto di vista della conoscetiella normativa e degli strumenti previsti nel Riarne dal
punto di vista valoriale, in modo da accrescerepemiu lo sviluppo del senso etico.

9 IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE  PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello dir8zio, le schede contenenti le azioni preventive e i
controlli attivati per ognuno dei processiper i quali si & stimato “medio” o “alto” I'indicdi rischio o per i
quali, sebbene I'indice di rischio sia stato stimabme “basso”, si € comunque ritenuto opportuniile
predisporre e inserire nel Piano azioni di contrgdteventivo.l processi complessivamente inseriti nel
Piano sono 4813 attinenti all’Area Gestione del Territorio; rpServizio Entrate e servizi alle imprese; 4
per Servizio Strutture e Territorio; 15 per SewizZbegreteria e servizi al cittadino; 7 per Servizio
Finanziario; 7 trasversali, concernenti procedimeninuni a piu uffici e servizi). Nella scheda soiportati

i rischi specificatamente individuati per ogni peeso, ognuno dei quali con almeno una azione
programmata o gia in atto.

Le schede dei processi/rischi sono state implerteentan un’apposita scheda dedicataielo dei contratti
pubbilici.

| responsabili dei servizi dovranno tenere contbadempistica, qualora espressamente individuata,
corrispondera specifico obiettivo in corso di apaione degli atti di indirizzo al P.E.G.

Per ogni azione — anche se gia in atto - & starito il soggetto responsabile della sua attuaz{ohiamato
nel PNA “titolare del rischio”), e laddove I'aziorsa pianificata nella sua realizzazione, sonocidlii
tempi stimati per il suo completamento, eventuabmerffiancati da note esplicative.

L'utilizzo di un unico format é finalizzato a gatae I'uniformita e a facilitare la lettura del domento.

10 AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZ IONE
10.1 Modalita di aggiornamento

Il presente Piano rientra tra i piani e i progran@eistionali. Le modalita di aggiornamento sararermamto
analoghe a quelle previste per l'aggiornamento adii piani e programmi, e dara atto del grado di
raggiungimento degli obiettivi dichiarati secondbimgdicatori ivi previsti.

10.2 Cadenzatemporale di aggiornamento

| contenuti del presente Piano, cosi come le péiatiintervento e la mappatura e pesatura dei irigeh
l'integrita, costituiscono aggiornamento del teRi@ano Triennale 2016-2018, e saranno oggetto anehe
futuro di aggiornamento annuale, o se necessaniogorso d’anno, anche in relazione ad eventuali
adeguamenti a disposizioni normative e/o a riogaamione di processi e/o funzioni.



APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le principali fonti normagisul tema della trasparenza e dell'integrita.

>

>
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L. 07.08.2015 n. 124Deleghe al Governo in materia di riorganizzazioralel amministrazioni
pubbliché

L. 11.08.2014, n. 114 di conversione del D.L. B£014, n. 90, recante all'art. 195dppressione
dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pukbl di lavori, servizi e forniture e definizione lie
funzioni dell’Autorita nazionale anticorruziohee all’'art. 32: ‘Misure straordinarie di gestione,
sostegno e monitoraggio di imprese nell'ambitoadpievenzione della corruziohe

L. 06.11.2012 n. 190 Disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofie

L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, dficatdi due convenzioni del Consiglio d’Europa
siglate a Strasburgo nel 1999.

L. 11.11.2011 n. 180Nlorme per la tutela della liberta d'impresa. Statatelle imprese

L. 12.07.2011 n.106Conversione in legge, con modificazioni, del dectegge 13 maggio 2011 n.
70, concernente Semestre Europeo - Prime disposizigenti per I'economia

L. 03.08.2009 n.l1l16Ratifica della Convenzione dell’Organizzazione @@lazioni Unite contro la
corruzione del 31 ottobre 2003

L. 18.06.2009 n. 69Disposizioni per lo sviluppo economico, la semgdifione, la competitivita
nonché in materia di processo civile

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 20.2014 n.10 recantéisposizioni in materia
di pubblicita, trasparenza e diffusione di infornmae da parte della Regione e degli enti a
ordinamento regionale, nonché modifiche alle leggionali 24 giugno 1957, n. 11 (Referendum per
l'abrogazione di leggi regionali) e 16 luglio 1978, 15 (Norme sull'iniziativa popolare nella
formazione delle leggi regionali e provinciali) @cgessive modificazioni, in merito ai soggetti
legittimati all'autenticazione delle firme dei sustrittori”.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 13.2012 n. 8, recante all'art.7 le disposizioni in
materia di “Amministrazione aperta”’, successivat@anodificata con L. R. TAA. 05.02.2013 n. 1
e L. R. 02.05.2013 n.3, in tema di trasparenzantgjiita ( si veda circolare n. 3/EL/2013/BZ/dialat
15.05.2013), e da ultima modificata dalla L.R. i2004 di cui sopra.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 1klugno 2006, n. 1 recante Disposizioni per il
concorso della Regione Trentino-Alto Adige allalizzazione degli obiettivi di contenimento della
spesa pubblica e norme sulla rimozione del vinddldestinazione del patrimonio gia appartenente
agli enti comunali di assistenza

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 2%ttembre 2005, n. 7 recante Nuovo
ordinamento delle istituzioni pubbliche di assigtere beneficenza — aziende pubbliche di servizi
alla persona

D. Lgs. 08.06.2016 n. 9Revisione e semplificazione delle disposizioni atemia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza

D. Lgs. 14.03.2013 n. 39Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédiel pubbliche amministrazidhi

D. Lgs. 14.03.2013 n. 3Pisposizioni in materia di inconferibilita e incomilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dlii @mivati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobee2012, n. 190

D. Lgs. 27.10.2009 n. 150Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in et ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficiza e trasparenza delle pubbliche amministraZioni
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D. Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss. mnCodice dei contratti pubblici relativi a lavori, s8zi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/@R004/18/CE

D. Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. mi@otlice del’'amministrazione digitdle

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196Cbdice in materia di protezione dei dati persohali

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165Nbrme generali sull’'ordinamento del lavoro alle diflenze delle
amministrazioni pubbliche

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 Regolamento recante codice di comportamento deindienti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@rno 2001, n. 165

D.P.R. 23.04.2004 n. 108 “Regolamento recante mlisai per l'istituzione, I'organizzazione ed il
funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le amsirazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo”.

D.P.R. 07.04.2000 n. 11&egolamento recante norme per la semplificazion@eedimento per

la disciplina degli albi dei beneficiari di provvétize di natura economica, a norma dell’articolo 20,
comma 8, della legge 15 marzo 1997, ri. 59

Decreto del Presidente della Regione 13 aprile 2008/L, recante Approvazione del regolamento
di esecuzione concernente la contabilita dellenaEegoubbliche di servizi alla persona ai sensi del
Titolo 11l della legge regionale 21 settembre 2005,7, relativa a «Nuovo ordinamento delle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenaaende pubbliche di servizi alla persona»

Decreto del Presidente della Regione 17 ottobre6200 12/L, recante Approvazione del
regolamento di esecuzione della legge regionakeg&mbre 2005, n. 7, relativo alla organizzazione
generale, allordinamento del personale e allaiglisa contrattuale delle aziende pubbliche di
servizi alla persona

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Codice etico per gli amministratori locali €&rta di Pisd.

Convenzione dellO.N.U. contro la corruzione, adt#t dallAssemblea Generale
dell’Organizzazione in data 31.10.2003 con la tgmne n. 58/4, sottoscritta dallo Stato italiano i
data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.200916.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenzéiddta tra Governo ed Enti Locali, attuativa della
L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione 2013 predispostdizdrtimento della Funzione Pubblica, ai sensi
della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla ClWi@ata 11.09.2013.

Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale AnticorrugioDeterminazione ANAC n. 12 del 28
ottobre 2015

Piano nazionale anticorruzione 2016, predispost®AMAC ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190,
Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di da®a02.2013 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministerial®.pP.C.M. 16.01.2013) per la predisposizione, da
parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, Bligino nazionale anticorruzione di cui alla L.
06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita peritligtone e l'aggiornamento degli elenchi dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori narggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa, dii cu
all'art. 1, comma 52, della L. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui € stato approvi&eiano nazionale anticorruzione predisposto
dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo comp&tea nominare il Responsabile della
prevenzione della corruzione nei comuni.

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglammento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale perdaparenza e l'integrita”.

Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la psgbsizione del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita (art. 13, comma 6, latterdel decreto legislativo 27 ottobre 2009, 10)15
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